LET OP:

U bekijkt nu de volledige analoge versie van plankaart, voorschriften respectievelijk
toelichting. De digitale begrenzing van het plangebied op www.ruimtelijkeplannen.nl is
bepalend voor welk deel en dus ook welke bestemmingen en aanduidingen onderdeel
vormen van dit plan en dus daadwerkelijk geldig zijn.

Dit plan is op basis van de Wet op de Ruimtelijke Ordening vastgesteld. De nu voorliggende
digitale versie is een kopie van de vastgestelde, papieren versie.
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figuur 1: luchtfoto locatie plangebied
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1 INLEIDING

1.1 ACHTERGROND VAN HET PLAN

Aan de noordoostzijde van Apeldoorn zal in de komende jaren Zuid-
broek ontwikkeld worden, een bijzondere wijk voor wonen en werken
met een herkenbaar groen Apeldoorns karakter. De locatie Zuidbroek
is nu nog hoofdzakelijk een open landschap met wat verspreid lig-
gende bebouwing. De luchtfoto (figuur 1.1) geeft daar een duidelijk
beeld van.

Het circa 300 hectare grote gebied gaat plaats bieden aan een nieuwe
wijk van circa 3.500 woningen (met een reservecapaciteit tot circa
3.700 woningen), een uithreiding van het bedrijvenpark Apeldoorn-
Noord met circa 65 hectare en een groot park van circa 30 hectare
als belangrijk onderdeel van de stedelijke groenstructuur "de groene
mal". In ruimtelijk en functioneel opzicht, maar ook qua woning-
bouwprogramma, zullen de ontwikkelingen in Zuidbroek in samen-
hang bekeken worden met de vernieuwing van Zevenhuizen.

Het voorliggende bestemmingsplan is in belangrijke mate gebaseerd
op het Masterplan Zuidbroek. Dit Masterplan bevat een integrale
visie op de ruimtelijke hoofdstructuur en de programmatische opbouw
van het woongebied en van de tweede fase van het bedrijvenpark
Apeldoorn Noord. Daarmee is de hoofdstructuur van de nieuwe wijk
en de indeling in deelgebieden vastgelegd. De precieze invulling van
die deelgebieden krijat verdere vorm en inhoud in de stedenbouwkun-
dige uitwerking die per deelgebied wordt gemaakt. Die deelgebieden
waorden per tijdsfase in ontwikkeling genomen. Het Masterplan fun-
geert daarbij als integraal kader.

Hoewel het Masterplan Zuidbroek een belangrijk document is voor de
ontwikkeling van Zuidbroek, is het geen rechtstreeks (juridisch) toet-
singskader. Die rol is voorbehouden aan het bestemmingsplan. In de
bestemmingsplannen, die nu nog voor het gebied van Zuidbroek gel-
den, is uiteraard geen rekening gehouden met de bouw van Zuidbroek.
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Daarom is het noodzakelijk hiervoor een geheel nieuw bestemmings-
plan vast te stellen.

Gelijktijdig en in wisselwerking met het Masterplan Zuidbroek is het
MER Zuidbroek opgesteld. Het Masterplan is hierbij als voorkeursal-
ternatief (VA) naast het Meest Milieuvriendelijke Alternatief (MMA)
beoordeeld. De resultaten uit het MER en in het bijzonder elementen
van het Meest Milieuvriendelijke Alternatief (MMA), voor zover af-
wijkend van het VA, werken door in dit bestemmingsplan.

1.2 ONDERDELEN VAN HET PLAN

Het bestemmingsplan Zuidbroek van de gemeente Apeldoorn bestaat
uit de volgende stukken:

- de plankaart, tekening nummer 214302, op schaal 1:2.500,
waarop de bestemming van de in het plan begrepen gronden is
aangewezen;

- de voorschriften, deel uitmakende van het bestemmingsplan,
waarin de doeleinden van de bestemmingen zijn omschreven en
bepalingen zijn opgenomen ten aanzien van het bouwen en het
gebruik van bouwwerken en onbebouwde gronden;

- de toelichting, waarin de aan het bestemmingsplan ten grondslag
liggende gedachten zijn weergegeven en waarin de uitkomsten van
het overleg met de bevolking (de inspraak) zijn opgenomen.

1.3 LIGGING VAN HET PLANGEBIED

Globaal beschouwd wordt het gebied aan de oostelijke zijde door de
rijksweg A50 en aan de zuidzijde door de Deventerstraat begrensd.
Aan de zuidwestelijke zijde vormt de wijk Zevenhuizen de grens van
Zuidbroek. Het bestaande deel van bedrijvenpark Apeldoorn-Noord 1
en de Oost-Veluweweg vormen de begrenzing aan de noordwestzijde.
In figuur 2 is de begrenzing op kaart aangegeven.



plangebied

figuur 1
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1.4 GELDENDE JURIDISCH-PLANOLOGISCHE REGELINGEN

Tot het van kracht worden van het bestemmingsplan Zuidbroek van
de gemeente Apeldoorn gelden binnen het plangebied de volgende
planologische regelingen. De plangebieden van deze regelingen, voor
zover gelegen binnen het plangebied van het onderhavige bestem-
mingsplan Zuidbroek, zijn eveneens aangegeven in figuur 1.2.

planologische regeling

vastgesteld goedgekeurd

Uitbreidingsplan in hoofd-
zaak der gemeente Apeldoorn

30 september 1947 | 7 november 1948

Bestemmingsplan Anklaar
2° partiéle herziening
3° partiéle herziening

11 maart 1971
10 januari 1974
26 juni 1975

6 maart 1972
16 september 1974
25 februari 1976

8° partiéle herziening 24 maart 1994 20 juni 1994
Bestemmingsplan Anklaar- 25 mei 1989 3 januari 1990
Sprenkelaar

1° partiéle herziening 29 april 1993 19 juli 1993

4° partiéle herziening 26 juni 2000 7 november 2000

Bestemmingsplan St. Joseph | 12 februari 1976
Stichting

8 juni 1976

Bestemmingsplan Bedrijfster- | 10 september 1992 | 20 maart 1993
rein Apeldoorn-Noord 1992

1° partiéle herziening 2 juli 1998 2 februari 1999
2° partiéle herziening 24 januari 2002 22 juli 2002
3° partiéle herziening 19 mei 2005 pm
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1.5 LEESWIJZER

Na deze inleiding wordt in hoofdstuk 2 een overzicht gegeven van -
voor dit plan relevant - beleid van het rijk, de provincie Gelderland en
de gemeente Apeldoorn. Tevens wordt in dit hoofdstuk nader inge-
gaan op de voor Zuidbroek uitgevoerde Milieueffectrapportage.
Hoofdstuk 3 geeft een overzicht van de bestaande situatie. Hierbij
komen diverse ruimtelijke en functionele thema's aan de orde. Bij
hoofdstuk 4 begint de feitelijke planbeschrijving met een uiteenzetting
van de (bouw)programma's voor Zuidbroek. De ruimtelijke opzet van
het plan wordt beschreven in hoofdstuk & (stedenbouwkundig) en
hoofdstuk 7 (planfacetten). Hoofdstuk 7 gaat in op de milieufacetten
die bij de ontwikkeling van een nieuw woon- en werkgebied een rol
spelen. De thans verplicht in een bestemmingsplan op te nemen wa-
terparagraaf is verwoord in hoofdstuk 8. De hoofdstukken 9 en 10
gaat in op de economische respectievelijk de maatschappelijke uit-
voerbaarheid. De juridische opzet van het plan wordt beschreven in
het laatste hoofdstuk.
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2 BELEIDSKADER

2.1 RILJKSBELEID

Vierde Nota Ruimtelijke Ordening Extra (VINEX) (1990)

In de VINEX geeft het Rijk aan dat de geschatte woningtoevoeging
voor geheel Nederland in de periode 1995-2015 ongeveer 835.000
woningen bedraagt. Daarvan zullen er in de vier Randstadprovincies
circa 485.000 moeten worden gebouwd, daarbuiten circa 350.000.
De ontwikkeling van nieuwe woon-, werk- en voorzieningenlocaties
wordt gestuurd door mobiliteitsoverwegingen, om zo de automobili-
teit terug te dringen. Om deze reden is er voor gekozen de benodigde
woningbouw in aansluiting op bestaande steden te realiseren.

Actualisering Vierde Nota Ruimtelijke Ordening Extra (VINAC) (1997)
Het beleid in de VINAC is erop gericht om nieuwe woon-, werk- en
recreatiegebieden te concentreren dichtbij en direct rondom de be-
staande stedelijke gebieden. In de Vinac gelden daarom voor derge-
lijke uitbreidingen de volgende locatiecriteria:

e nabijheid: ligging ten opzichte van het centrum van de stad, met
als voorkeursvolgorde het eerst benutten van mogelijkheden in het
stedelijk gebied, vervolgens aan de rand ervan en pas daarna ver-
der weg gelegen mogelijkheden in aansluiting op bestaande ker-
nen;

e bereikbaarheid: ontsluiting door stedelijk/stadswestelijk openbaar
vervoer en langzaam verkeer;

e samenhang: van wonen, werken, voorzieningen, recreatie en
groenstructuur;

e open ruimten: vrijwaren van verstedelijking, mede ten behoeve
van natuur, landschap, openluchtrecreatie en landbouw;

e Uuitvoerbaarheid: financieel-economisch / milieuhygiénisch / be-
stuurlijk-maatschappelijk.

Stedelijke activiteiten dienen gebundeld plaats te vinden in stadsge-
westen en andere grote stedelijke centra.
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Vijfde Nota Ruimtelijke Ordening - deel III (2002)

De nota "Ruimte maken, ruimte delen", de Vijfde Nota over de Ruim-
telijke Ordening, bevat het nieuwe nationale ruimtelijk beleid en ver-
vangt de Vierde Nota extra. Het richtjaar van de nota is 2020 met
een doorkijk naar 2030.

De in de nota geformuleerde hoofddoelstelling van het nationaal
ruimtelijk beleid is op het beperkte opperviak dat Nederland ter be-
schikking staat, doelmatig met ruimte om te gaan en alle ruimtevra-
gende functies zodanig te accommoderen dat er sprake is van ruimte-
lijke diversiteit, economische en maatschappelijke functionaliteit,
culturele diversiteit, sociale rechtvaardigheid, duurzaamheid, aan-
trekkelijkheid en menselijke maat. Deze zeven criteria van ruimtelijke
kwaliteit vormen het uitgangspunt bij beslissingen omtrent het ruim-
tegebruik. Om aan de ruimtevraag te kunnen voldoen en gelijktijdig
de ruimtelijke kwaliteit te kunnen vergroten is gekozen voor drie be-
leidsstrateqgieén: het /nfensiveren van het ruimtegebruik in de steden,
het combineren van functies en het fransformeren van gebieden met
een relatief geringe ruimtelijke kwaliteit.

Ten aanzien van de ontwikkeling van stad en land geeft de Vijfde
Nota aan dat de verschillende ruimtelijke kwaliteiten van de Neder-
landse steden, dorpen en landschappen zullen worden beschermd en
ontwikkeld. Versnippering en rommeligheid worden verminderd,
evenals ruimtelijke monotonie en eenvormigheid. Belangrijke waar-
den worden versterkt en de algehele ruimtelijke kwaliteit verder ont-
wikkeld. Differentiatie van gebieden en voldoende en gedifferenti-
eerde ontwikkelingsruimte in stad en land dragen bij aan vitale en
aantrekkelijke steden en landschappen. Deze differentiatie wordt ver-
sterkt door bebouwingsgrenzen aan te geven met rode contouren en
de verstedelijkingsopgave te bundelen in stedelijke netwerken.

Buiten deze bundelinggebieden is uithreiding mogelijk in opvangker-
nen om de overige verstedelijking op te vangen. Een strakke rode
contour is het uitgangspunt voor alle overige kernen.

Het kabinet heeft deel 3 van de pkb Nota Ruimte (het kabinetsstand-
punt) - na overleg met de lagere overheden en andere betrokken par-
tijen — op 27 april 2004 aan de Tweede Kamer aangeboden. Begin
2005 is het kabinetsstandpunt aangepast naar aanleiding van de be-
handeling in de Tweede Kamer (deel 3A). Op 17 mei 2005 nam de
Tweede Kamer de Nota Ruimte aan. Op 17 januari 2006 is de Nota
Ruimte ook door de Eerste Kamer aangenomen.
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Nota Mensen, Wensen, Wonen (2000)

In deze nota heeft het kabinet zijn visie op het wonen in de 21e eeuw
neergelegd. Onder het motto ‘Mensen, Wensen, Wonen' stelt de nota
de burger centraal in het woonbeleid. Dat is nodig, want uit onder-
zoek is gebleken dat de woonwensen van de burger nog onvoldoende
worden bediend.

De kernthema's van de Nota 'Mensen, Wensen, Wonen' zijn:

- meer zeggenschap voor burgers over woning en woonomgeving;
- kansen scheppen voor mensen in kwetsbare posities;

- maatwerk in wonen voor mensen die zorg nodig hebben;

- kwaliteit van wonen in steden vergroten;

- meer ruimte voor 'groene' woonwensen.

Nationaal Milieubeleidsplan 3 en 4

De zorg van de overheid in Nederland is gericht op het vergroten van
welzijn en welvaart voor alle inwoners, nu en in de toekomst. De be-
scherming en verbetering van het leefmilieu is een belangrijk onder-
deel van deze zorg.

Ook in het streven naar duurzame ontwikkeling - de hoofddoelstelling
van het milieubeleid - komt tot uitdrukking dat de zorg voor het mi-
lieu een onderdeel is van een bredere zorg, gericht op welzijn en wel-
vaart. Het begrip duurzame ontwikkeling is geintroduceerd door de
VN-commissie Brundtland en duidt op een ontwikkeling die voorziet
in de behoeften van de huidige generatie, zonder daarmee voor de
toekomstige generaties de mogelijkheden in gevaar te brengen om
ook in hun behoeften te voorzien.

Het Nationaal Milieubeleidsplan 3 (NMP3) bevat de hoofdlijnen van
het milieubeleid voor de periode 1998-2002, met een doorkijk tot
2010. Het NMP3 bouwt voort op het NMP, NMP-plus en NMP2.
Het milieubeleid kent negen milieuthema's: verandering van klimaat,
verzuring, vermesting, verspreiding, verwijdering, verontreiniging van
de bodem, verstoring, verdroging en verspilling. In het NMP2 is het
beleid verschoven van regulering van bovenaf naar zelfregulering
binnen kaders.
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Deze lijn wordt in het NMP3 voortgezet. Voor de ruimtelijke orde-
ning is van belang dat het kabinet het milieubeleid meer dan voorheen
wil inbedden in een integraal omgevingsbeleid, om zo het draagvlak
voor en de betrokkenheid bij het milieubeleid te vergroten.

Het Nationaal Milieubeleidsplan 4 (NMP4) is geen allesomvattend
milieubeleidsplan zoals het NMP3, maar vormt als het ware een aan-
vulling op het NMP3. Het NMP4 kijkt verder vooruit (de beleidsho-
rizon is 2030) en kijkt meer naar de wereldwijde dimensies van het
milieuvraagstuk. Beide plannen bestaan naast elkaar.

Volgens het NMP4 moet het milieubeleid - hier en nu, maar ook el-
ders en later - een bijdrage leveren aan duurzaamheid. Duurzaam is
gezond en veilig leven in een schone, stille en groene leefomgeving,
terwijl we zuinig omgaan met natuur, energie en grondstoffen.

De problemen die in NIV P4 centraal staat zijn: verlies aan biodiversi-
teit, klimaatverandering, uitputting van natuurlijke hulpbronnen, ge-
zondheidsbedreigingen (zoals luchtverontreiniging), externe (on)veil-
igheid, aantasting leefomgeving (denk aan geluidsoverlast) en onbe-
heersbhare risico's.
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2.2 PROVINCIAAL EN REGIONAAL BELEID

Streelplan Gelderland (2005)

In het Streekplan Gelderland is het regionale en gedifferentieerde
woonprogramma voor het bundelingsgebied (incl. Deventer) bepaald
op 23.000 woningen voor de periode 2001-2015 en 15.000 woningen
voor de periode 2015-2030. Er wordt duidelijk gekozen voor verdere
herstructurering en intensivering van bestaand stedelijk gebied. Aan-
gezien de herstructurering van bestaande steden en dorpen onvol-
doende capaciteit biedt om te voorzien in het totale woonprogramma
zijn nieuwe stedelijke uitbreidingen onmisbaar. Daarbij gaat het on-
der meer om lopende stadsuitbreidingen zoals Zuidbroek te Apel-
doorn.

Het regionale programma voor werken behelst voor het gehele stede-
lijke netwerk, als het gaat om kantoren, een toename van het kanto-
renvolume (tot 2030) van 750.000 m2 bruto vloeroppervlak. Voor
wat betreft bedrijventerreinen in het stedelijk netwerk (segment mo-
dern gemengd) is de opgave circa 420 ha netto voor de periode 2001-
2020. Dit betreft de uitbreidings- en verplaatsingsbehoefte van regio-
nale bedrijven en de ruimtevraag van nieuwvestigers, inclusief be-
hoefte die ontstaat door uitplaatsing als gevolg van herstructurering.
Tot de belangrijke projecten binnen het stedelijk netwerk wordt het
bedrijventerrein Apeldoorn Noord genoemd.

Provinciaal milieubeleidsplan (nieuw, 2003)

In het Gelderse Milieuplan legt de provincie de nadruk op een gezond,
schoon en veilig leefmilieu voor mens en natuur, waarin huidige en
toekomstige generaties voldoende kansen geboden worden voor wo-
nen, werken en recreéren. In de maanden mei, juni en juli 2002 is
met ongeveer 70 betrokken organisaties in Gelderland gediscussieerd
over Contourennota. Dit is een discussienota waarin de huidige mili-
eusituatie is beschreven evenals de ambitie en de uitgangspunten voor
het nieuwe milieubeleid. De resultaten van deze gesprekken staan in
het Verslag externe consultatie.

Op basis van dit verslag is de Keuzenota opgesteld. De Keuzenota
geeft duidelijk de visie en de hoofdlijnen voor het GMP aan. Het Col-
lege van Gedeputeerde Staten (GS) bespraken dit 17 december en op
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16 januari 2003 heeft de Commissie Milieu hierover advies aan GS
uitgebracht. In het voorjaar van 2003 is het ontwerp-GMP opgesteld
dat vervolgens tijdens inspraakbijeenkomsten in de zomer 2003 is
besproken.

Ruimtelijke Perspectieven 2030 - Stedendriehoek Apeldoorn-Deventer-

Zutphen

In de Vijfde Nota over de Ruimtelijke Ordening heeft het Kabinet de

Stedendriehoek Apeldoorn-Deventer-Zutphen aangewezen als regio-

naal stedelijk netwerk. Dit betekent dat het Rijk verwacht dat ge-

meenten in de Stedendriehoek voor de komende 20 & 30 jaar samen

afspraken maken over nieuwe infrastructuur en openbaar vervoer,

over stedelijke herstructurering en nieuwe woon- en werklocaties en

over de inrichting van het landelijk gebied. De Stedendriehoek wil de

kansen die de ontwikkeling tot stedelijk netwerk biedt niet voorbij

laten gaan. Tegelijkertijd brengt dit op termijn ingrijpende keuzen

met zich mee. In de discussienota Ruimtelijke Perspectieven 2030

worden deze keuzen ruimtelijk in beeld gebracht. Daartoe zijn ver-

schillende ruimtelijle perspectieven uitgewerkt. De colleges van bur-

gemeester en wethouders van de betrokken gemeenten hebben op

basis van deze perspectieven een vijftal strategische keuzen geformu-

leerd, namelijk:

- duurzaam waterbeheer als basis voor ruimtelijke ontwikkeling;

- natuur, landschap en landbouw ontwikkelen in functiecombina-
ties;

- regionale bereikbaarheid verbeteren door hoogwaardig openbaar
vervoer;

- stedelijke herstructurering gaat boven nieuwe uitbreidingen;

- toevoegen van centrumstedelijke en landelijke woonmilieus.

2.3 BELEID VAN DE GEMEENTE APELDOORN

Raamnota Apeldoorn (1998)

De Raamnota Apeldoorn doet uitspraken die betrekking hebben op
het schaalniveau van de stad als geheel en de hoofdstructuur daarvan:
de stedelijke raamwerken die voor langere tijd de inrichting en de
kwaliteit van de stad als geheel zullen bepalen. Op 26 maart 1998 is
de Raamnota Apeldoorn door de gemeenteraad vastgesteld. De kaart
geeft een synthese van de verschillende raamwerken.
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Deze zijn opgebouwd uit lijnen (en zones), knooppunten en vlakken
die samen de stedelijke hoofdstructuur vormen.

Met de verschillende gebieden binnen deze raamwerken kan vaak
flexibel worden omgegaan, wel is daarbij de koppeling van deze ge-
bieden aan de raamwerken van belang: hetzij door de infrastructuur,
hetzij door de groenstructuur.

Verankering in de stedelijke hoofdstructuur

In de Raamnota Apeldoorn wordt aangegeven dat de Apeldoornse
wijken zijn 'opgehangen' tussen de radialen (onder andere de Kanaal-
zone en de Deventerstraat). Binnen de wijken komt vaak een luw bin-
nengebied voor in de vorm van een park (Zuid, de Maten en Zeven-
huizen).

De relatie van de woonmilieus met de stedelijke raamwerken kan
worden versterkt door de wijken steviger te verankeren in de stede-
lijke hoofdstructuur. Daarnaast herbergen de bestaande en nieuwe
wijken een belangrijk potentieel van bestaande en nieuw toe te voegen
woonmilieus.

Verbinding binnenstad en wijken

De relaties van de wijken met de binnenstad krijgen de vorm van ge-
bundelde verkeers- en vervoersstromen voor hoogwaardig openbaar
vervoer, auto en fiets. Deze moeten goed vormgegeven worden zodat
ze een bijdrage leveren aan een heldere, stedelijke hoofdstructuur.

De fietsroutes moeten bij voorkeur aansluiten bij de historische struc-
turen van de linten, veelal de meest directe verbindingen tussen wijk
en centrum. Daarnaast moet aandacht zijn voor het slechten van bar-
rieres tussen wijken, bijvoorbeeld bij de kanaal- en spoorzone.

Landschappelijke en groene infrastructuur

In de Raamnota wordt het belang van de landschappelijke en groene
infrastructuur aangegeven. De openheid van de oostzijde wordt ge-
steld tegenover de geslotenheid van de oude bosstructuren aan de
westzijde van de stad.

Voor het water wordt, in het kader van de toenemende aandacht voor
het ontwerpen op basis van watersystemen, gepleit voor het hanteren
van een duurzame watersysteembenadering.
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Ontwikkelingsprogramma 2000-2004
Het ontwikkelingsprogramma is een beleidsprogramma voor de ste-
delijke ontwikkeling van Apeldoorn in de periode 2000-2004. Daar-
toe zijn op een aantal thema's ambities verwoord, welke vervolgens
vertaald zijn in concrete uitvoeringsprogramma's. In dit kader kunnen
ondermeer de volgende ambities en uitvoeringsprogramma's worden
genoemd:

- Behoud en realisering van de Groene Mal, waaronder de verbin-
dingen van en naar de stad en de groene en blauwe dooradering
van de stad;

- Duurzaambheid;

- Veiligheid;

- Versterking van de identiteit en de bovenlokale functie;

- In stand houden van een aantrekkelijk woonmilieu, onder andere
.door verbreding van het aanbod van woonmilieus;

- Behoud en versterking van de sociale basis;

- Behoud en versterking van de economische basis;

- Terugdringen van de automobiliteit ten gunste van de fiets en
HOV;

- Instand houden van cultuurhistorische waarden;

- In stand houden en verbeteren van de milieukwaliteit.

Ruimtelijke Ontwikkelingsvisie 2020

De Ruimtelijke Ontwikkelingsvisie 2020 is het kader voor het ontwik-
kelingsprogramma Investeringsbudget Stedelijke Vernieuwing (ISV)
en geeft de ambities voor de langere termijn aan. Op 28 februari
2002 is de Ruimtelijke Ontwikkelingsvisie 2020 door de gemeente-
raad vastgesteld als structuurplan voor het stedelijk gebied. Een vijf-
tal overkoepelende ambities hieruit vormen de kern en zijn kaderge-
vend voor de ontwikkeling van Zuidbroek:

- ontwikkeling van de Groene Mal;

- profilering van Apeldoorn als regiocentrum;

- differentiatie van het bestaand stedelijk gebied;

- zorgvuldig ruimtegebruik;

- investeren in omgevingskwaliteit en duurzaamheid.
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