(A Apeldoorn

Raadsbesluit

Nr. 65-2025

De raad van de gemeente Apeldoorn,

overwegende dat, overeenkomstig het bepaalde in artikel 16.30 van de Omgevingswet het ontwerp
‘TAM-omgevingsplan Hoofdstuk 22af Marktstraat 7-9', als vervat in de bestandenset met
planidentificatie NL.IMRO.0200.tamNL.IMRO.0200.tam0033-ont1, met ingang van 20 maart 2025
gedurende zes weken voor een ieder langs elektronische weg beschikbaar is gesteld en
raadpleegbaar gemaakt en tevens een volledige verbeelding op papier ter inzage heeft gelegen;

gelezen het raadsvoorstel d.d. 20 juni 2025, nummer 65-2025, met bijbehorende Nota zienswijzen en
ambtshalve wijzigingen waarin wordt voorgesteld aan de zienswijze niet tegemoet te komen, terwijl
voorts een ambtshalve wijziging wordt voorgesteld;

overwegende dat de ondergrond die bij de vaststelling is gebruikt bestaat uit de combinatie van de
Basisregistratie Grootschalige Topografie en de Basisregistratie Kadaster (BGT en BRK) d.d. 14-02-
2025.

overwegende dat:

. Het TAM-omgevingsplan gewijzigd wordt vastgesteld anders dan naar aanleiding van een
zienswijze van gedeputeerde staten of de inspecteur, waardoor het besluit tot vaststelling van
het TAM-omgevingsplan, op grond van afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht, zes
weken na de vaststelling bekendgemaakt moet worden;

. het TAM-omgevingsplan en de wijziging geen betrekking hebben op nationale en/of
provinciale belangen;

L het Rijk op voorhand instemt met het eerder bekend maken van het besluit wanneer de
wijzigingen geen betrekking hebben op nationale belangen;

. gedeputeerde staten op voorhand instemmen met het eerder bekend maken van het besluit
wanneer daarbij geen provinciale belangen aan de orde zijn;

. het daarom is toegestaan het besluit tot vaststelling van het TAM-omgevingsplan eerder
bekend te maken dan zes weken na de vaststelling;

gelet op het bepaalde in artikel 2.4 van de Omgevingswet;

besluit:

s De ingekomen zienswijze ontvankelijk te verklaren.



2. In te stemmen met de Zienswijzennota behorend bij het TAM-omgevingsplan Hoofdstuk 22af
Markistraat 7-9.

3. Ambtshalve wijzigingen in het TAM-omgevingsplan aan te brengen overeenkomstig de
bijbehorende Zienswijzennota.

4, Het TAM-omgevingsplan Hoofdstuk 22af Marktstraat 7-9, als vervat in de bestandenset met
planidentificatie NL.IMRO.0200.tam0033-vas1, langs elektronische weg en in analoge vorm
gewijzigd vast te stellen.

Aldus besloten in de openbare vergadering van 26 juni 2025

De raad voornoemd,

Digita*“"nekend door Marit Stam Digita" idertekend door ton heerts
op 27-06-2025 op 27-06-2025
S.M. Stam A.J.M. Heerts

raadsgriffier voorzitter



Raadsvoorstel

i Voorstel nr

63-2025
Raadsvergadering i
26 juni 2025 { Datum

20 juni 2025

Onderwearp

TAM-omaevingsplan Markistraat 7-9

Paortafauilla
P.C.J. Messarschmidt

Aan de gemeenteraad

Voorstel (concept-besluit)

Wij stellen u voor om,

1. De ingekomen zienswijze ontvankelijk te verklaren.

2. In te stemmen met de Zienswijzennota behorend bij het TAM-omgevingsplan Hoofdstuk 22af
Marktstraat 7-9.

3. Ambtshalve wijzigingen in het TAM-omgevingsplan aan te brengen overeenkomstig de
bijpehorende Zienswijzennota.

4, Het TAM-omgevingsplan Hoofdstuk 22af Marktstraat 7-9, als vervat in de bestandenset met
planidentificatie NL.IMRO.0200.tam0033-vas1, langs elektronische weg en in analoge vorm
gewijzigd vast te stellen.

Toelichting

1. Inleiding

Aanleiding

De gemeenteraad heeft op 19 september 2022 een voorkeursrecht gevestigd op het perceel
Marktstraat 7-9 te Apeldoorn. Dit voorkeursrecht houdt in dat de eigenaren en de beperkt
gerechtigden van het aangewezen perceel, wanneer zij deze grond wensen te verkopen
respectievelijk de erop gevestigde rechten wensen te verkopen, zij dit eerst aan de gemeente
Apeldoorn te koop moeten aanbieden.

De gemeente heeft als doel om op die locatie een openbare doorgang voor langzaam verkeer te
realiseren ten behoeve van de doorwaadbaarheid van het gebied. Het zorgt ook voor een goede
overgang met het KPN-Hof dat naast het perceel ligt en op dit moment ontwikkeld wordt.

Sinds de vestiging van het voorkeursrecht is de gemeente in gesprek met de vertegenwoordigers
van de eigenaren om tot een minnelijke verwerving te komen van het perceel. Tot op heden is de
gemeente niet tot overeenstemming met de eigenaren gekomen over de minnelijke verwerving.
Om te voorkomen dat het voorkeursrecht komt te vervallen ligt het voorstel voor het TAM-
omgevingsplan voor de Marktsraat 7-9 voor.

Het TAM-omgevingsplan Hoofdstuk 22af Marktstraat 7-9 heeft betrekking op het perceel waar de
Apeldoornse Glas en Verfhandel heeft gezeten en het onbebouwde gedeelte ernaast.
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Marktstraat 7-9. De Apeldoornsche Glas- en Verfhandel zat in het witte pand, het gedeelte ernaast ligt al jaren
onbebouwd.

De doorgang voor langzaam verkeer is beoogd ter plaatse van het onbebouwde gedeelte van
het perceel. Op die plek vervalt de bouwmogelijkheid voor een gebouw. Het witte gebouw
behoudt de bouwmaogelijkheden zoals ze reeds bestonden en krijgt nieuw op de verdieping een
horeca-functie.

Het TAM-omgevingsplan Hoofdstuk 22af Markistraat 7-9 heeft als ontwerp gedurende zes weken
ter inzage gelegen.

Bestuurlijk belang
Het pand op het perceel staat al jaren leeg en verloederd, het onbebouwde perceel ernaast ligt

er verlaten en rommelig bij. Met de ontwikkeling van het KPN-Hof (dat net achter dit perceel ligt)
krijgt de binnenstad op deze locatie een stevige impuls. De locatie Marktstraat 7-9 sluit het beste
aan in dit gebied als de openbare doorgang gerealiseerd wordt. De bereikbaarheid en
levendigheid van het gebied wordt geoptimaliseerd en de openbare doorgang wordt zo groen
mogelijk ingericht. De voormalige Glas- en Verfhandel heeft met een horeca-functie een
passende functie in het gebied om de levendigheid te ondersteunen.

Centrale vraag
De centrale vraag die dit voorstel beantwoordt is of uw raad het TAM-omgevingsplan Hoofdstuk

22af Marktstraat 7-9 gewijzigd kan vaststellen.

Kader

Apeldoorn is een groeiende stad. We verwachten de komende jaren te groeien naar minstens
180.000 inwoners. Stadmaken betekent dat we nieuwe woon-werkgebieden gaan toevoegen,
waarbij bouwen samengaat met vergroenen. In onze centrumgebieden - binnenstad, spoorzone
en kanaalzone — zoeken we een nieuw soort Apeldoornse stedelijkheid. De centrumgebieden
kennen straks een mix van stedelijke functies waarbij we ook nieuwe groenstructuren aanleggen.
Er komt meer hoogbouw. Er wonen meer mensen, die ook voor extra levendigheid in het
centrum zorgen.



Het ontwikkelperspectief ‘Het Stadspark van Apeldoorn’ schetst de contouren voor een transitie
naar een unieke binnenstad.

De beoogde ontwikkeling voor Marktstraat 7-9 sluit aan op het gemeentelijke beleid dat ziet op
het vergroenen van openbare ruimte, het terugbrengen van het overschot aan winkelruimte en
het transformeren naar een levendig stadscentrum.

Beoogd maatschappelijk effect (voor mens, natuur en klimaat)

De binnenstad van Apeldoorn heeft het al jaren moeilijk en de leegstand heeft daar een aandeel
in. Op het perceel Marktstraat 7-9 staat al jaren een leegstand pand, dat er met de jaren slechter
is gaan uitzien, de rest van het perceel ligt er verlaten en onverzorgd bij. Met de ontwikkeling van
de Markistraat 7-9 krijgt het peceel een positieve impuls en wordt de verbinding met het KPN-Hof
dat erachter ligt geoptimaliseerd.

Argumentatie

4.1 Tegen het ontwerp TAM-omgevingsplan is een zienswijze ingediend, deze heeft niet geleid
tof een aanpassing van het plan.

Het ontwerp TAM-omgevingsplan heeft met ingang van 20 maart 2025 gedurende zes weken
voor een ieder ter inzage gelegen, voor het indienen van zienswijzen. Gedurende die periode is
er éen zienswijze ingediend door de eigenaren van Marktstraat 7-9. De zienswijze is tijdig
ingediend en ontvankelijk. In de Zienswijzennota voor het TAM-omgevingsplan Hoofdstuk 22af
marktstraat 7-9 is de zienswijze samengevat en van een reactie voorzien. De zienswijze richt
zich op de ontnomen bouwrechten, het feit dat er regels over parkeren zijn opgenomen en het
gebruik van een TAM-omgevingsplan.

4.2 Het TAM-omgevingsplan wordf gewijzigd vastgesteid.

In de zienswijzennota staat, naast de zienswijze, aangegeven welke ambtshalve aanpassing
wordt gedaan. Er is nog een bijlage toegevoegd bij de motivering en dat gaat over het historisch
bodemonderzoek (dat document zat niet bij het ontwerp TAM-omgevingsplan), de mogelijkheid
van terrassen wordt toegevoegd aan de functie Verkeer-Verkeersdoeleinden. Deze toevoeging
heeft tot gevolg dat het TAM-omgevingsplan gewijzigd wordt vastgesteld.

4.3 het plan versterkt de levendigheid en vergroening in de binnenstad.

Binnensteden in Nederland zijn al jaren in een transitie: van plaatsen waar vrijwel allen maar
wordt gewinkeld, naar plaatsen waar mensen graag verblijven. Dit geldt ook voor Apeldoorn. Met
dit plan wordt een bijdrage geleverd aan de creatie van een nieuw levendig stadshart. Er komt
door de geplande openbare doorgang meer verbinding en ruimte voor levendigheid. Door het
weghalen van bouwmogelijkheden wordt een bijdrage geleverd aan het verminderen van
detailhandelslocaties en is er ruimte voor groenvoorzieningen.

4.4 Er zijn geen nadelige gevolgen voor het milieu

Met deze ontwikkeling worden geen nieuwe bouwwerken mogelijk gemaakt, er worden
bouwmogelijkheden ontnomen. Verder wordt alleen een verkeersgebied mogelijk gemaakt voor
langzaam verkeer (wandelen, fietsen, bestemmingsverkeer). Het plan heeft geen nadelige
gevolgen voor het milieu.

4.5 Wijziging omgevingsplan benodigd om het voorkeursrecht in stand te houden.

Het besluit van het voorkeursrecht vervalt indien er niet binnen drie jaar na de inwerkingtreding
van het voorkeursrecht een wijziging van het omgevingsplan is vastgesteld. Dit TAM-
omgevingsplan is zo'n wijziging van het omgevingsplan en daarmee bedoeld om te voorkomen
dat het voorkeursrecht vervalt. Als dit TAM-omgevingsplan niet wordt vastgesteld, vervalt het
voorkeursrecht in september 2025. Als dat gebeurd kan de eigenaar het perceel aan een ieder
verkopen (in plaats van aan de gemeente) en verliest de gemeente een belangrijk stuk van de
regie over de invulling van dat gebied.



5. Maatschappelijk draagvlak / Burgerparticipatie
De omgeving van het perceel Markistraat 7-9 is op de hooglte gesteld van de voorgenomen
ontwikkeling. De eigenaren van het perceel zijn al lange tijd op de hoogte van de ontwikkelingen
en daar lopen gesprekken mee. Met de vestiging van het voorkeursrecht in 2022 is een stap
gezet voor de ontwikkeling van dit perceel. Alleen de eigenaren hebben een zienswijze
ingediend.

6. Risico’s
Tegen de vaststelling van het TAM-omgevingsplan kan beroep worden ingesteld bij de Afdeling
bestuursrechtspraak van de Raad van State (abRvS). Ook kan bij de Voorzitter van de abRvS
een verzoek om voorlapige voorziening worden ingediend.

7. Financiéle paragraaf
In het Apeldoorns ontwikkelingenfonds is een voorziening opgenomen voor financiéle claims ten
gevolge van deze ontwikkeling.

8. Communicatie van het besluit
Het besluit tot vaststelling van het TAM-omgevingsplan wordt bekendgemaakt in het
Gemeenteblad en digitaal via www.ruimteliikeplannen.nl en www.apeldoorn.nl. De indiener van
de zienswijze wordt per brief op de hoogte gesteld van de vaststelling van het TAM-
omgevingsplan en de beroepsmogelijkheden.

9. Realisatie van het besluit
Door de vaststelling van het TAM-omgevingsplan door de raad, komt het voorkeursrecht niet te
vervallen. De ruimtelijke mogelijkheden voor het perceel zijn met dit TAM-omgevingsplan
duidelijk gemaakt en het gesprek met de eigenaren kan voortgezet worden.

Burgemeester en wethouders van Apeldoorn,

de secretaris, de burgemeester,

Digita ekend door Symone Bruin, de Digita @- ertekend door ton heerts
op 24-06-2025 op 24-06-2025

S. de Bruin A.J.M. Heerts



@ Apeldoorn

Zienswijzennota (wel geanonimiseerd)

Behorende bij het voorstel van burgemeester en wethouders tot vastsielling van het TAM-

omgevingsplan Hoofdstuk 22af Markistraat 7-9.

Inleiding en Leeswijzer

a.

Het ontwerp van bovengenoemd TAM-omgevingsplan heeft met ingang van 20 maart 2025
gedurende zes weken voor een ieder ter inzage gelegen.

Tegen het ontwerp is één zienswijze ingediend. De zienswijze is tijdig ontvangen en
ontvankelijk.

In paragraaf 1 wordt de zienswijze samengevat en puntsgewijs voorzien van een reaclie.
Het plan is ambtshalve gewijzigd. In paragraaf 2 wordt de ambtshalve wijziging toegelicht.

§ 1. Zienswijze

De Zienswijze is ingediend door Lexman Advocaten namens hun cliénten.

Korte samenvatting zienswijze:

 §

De bestaande bebouwingsmogelijkheden komen met dit TAM-omgevingsplan te vervallen.
Daardoor is het in de toekomst niet mogelijk om op de desbetreffende locatie een gebouw te
realiseren. Hierdoor worden de belangen van clienten geschaad.

De in het TAM-omgevingsplan opgenomen parkeerregels zijn bezwaarlijk omdat aan het
verlenen van de omgevingsvergunning eisen worden gesteld voor het realiseren van
parkeerruimte, en bij gebreke daarvan geen vergunning zal worden verleend.

Het plan is gebaseerd op de tijdelijk regeling, niet valt in te zien dat het plan thans
gerealiseerd moet worden en niet in een te realiseren omgevingsplan zou kunnen worden
opgenomen. De urgentie ontbreekt.

Antwoord van de gemeente:

1.

Op 19 september 2022 is het besluit van uw gemeenteraad bekend gemaakt inhoudende de
vestiging van een Wet voorkeursrecht gemeenten op het perceel Markistraat 7-9 te
Apeldoorn. Dit voorkeursrecht houdt in dat de eigenaren en de beperkt gerechtigden van het
aangewezen perceel, wanneer zij deze grond wensen te verkopen respectievelijk de erop
gevestigde rechten wensen te verkopen, zij dit eerst aan de gemeente Apeldoorn te koop
moeten aanbieden. De gemeente Apeldoorn wenst op die locatie een openbare doorgang
voor langzaam verkeer te realiseren, ten behoeve van een betere doorwaadbaarheid van het
gebied. De gewenste realisatie van die openbare doorgang is de reden dat de
bebouwingsmaogelijkheid voor een gebouw op die locatie is vervallen in het TAM-
omgevingsplan.



De bebouwingsmogelijkheden zijn komen te vervallen voor het onbebouwde gedeelte van het perceel.

2. De parkeerregels die in het TAM-omgevingsplan zijn opgenomen voldoen aan het actuele
beleid van de gemeenteraad: de Beleidsregels Parkeren 2024. Dat beleid wordt (sinds de
vaststelling daarvan) standaard in ieder nieuw plan opgenomen. In nieuwe plannen moet het
ook worden opgenomen om de uitvoering van het beleid mogelijk te maken. Overheden, in dit
geval de gemeente, dienen mobiliteit en dus parkeren mee te wegen bij ontwikkelingen in de
fysieke leefomgeving.

3. Het TAM-omgevingsplan is de opvolger van het bestemmingsplan. Het gebruikmaken van een
TAM-omgevingsplan is tijdelijk (na 1 januari 2026 mogen geen ontwerpen van een TAM-
omgevingsplan meer ter visie worden gelegd). Toekomstige wijzigingen van het
omgevingsplan kunnen vanaf dat moment alleen nog maar met de nieuwe software-standaard
worden gedaan. Het TAM-omgevingsplan zelf is echter niet tijdelijk (het vervalt niet van
rechtswege en er zit nog geen einddatum aan de geldigheid ervan). Wat betreft de juridische
werking of de onderzoeksplicht voor totstandkoming daarvan, doet een TAM-omgevingsplan
ook niet onder voor de bestemmingsplannen zoals we deze kenden of de omgevingsplannen
zoals ze in de nabije toekomst gemaakt moeten worden. Een TAM-omgevingsplan is
gebruikmaking van ‘oude’ software-standaard op grond van de vervallen wetgeving, maar
juridisch voldoet het aan de Omgevingswet. Het TAM-omgevingsplan wordt ook onderdeel
van het Omgevingsplan voor Apeldoorn (het wordt Hoofdstuk 22 af van het Omgevingsplan).

Het besluit van het voorkeursrecht vervalt indien er niet binnen drie jaar na de
inwerkingtreding daarvan een bestemmingsplan (of omgevingsplan) is vastgesteld. Dit TAM-
omgevingsplan is bedoeld om te voorkomen dat het voorkeursrecht vervalt.

Conclusie:

De ingediende zienswijze geeft geen aanleiding tot aanpassing van het TAM-omgevingsplan.



§ 2. Ambtshalve aanpassingen

1. Het historisch bodemonderzoek is als bijlage | bij de motivering van het TAM-omgevingsplan
gevoegd.

2. Binnen de functie Verkeer-Verkeersdoeleinden wordt de mogelijkheid voor het gebruik van
terrassen toegevoeqgd.
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