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Inleiding

De initiatiefnemer is van plan om een deel van de bedrijfsbebouwing aan de Ordermolenweg 146 in
Apeldoorn te slopen en hiervoor nieuwe paardenstallen, twee logies en een bedrijfswoning te realise-

ren.

In 2022 is een natuurtoets (BugelHajema, 2022) uitgevoerd waaruit bleek dat er verscheidene soorten
niet op voorhand konden worden uitgesloten. Deze zijn vervolgens nader onderzocht (BligelHajema
Adviseurs, 2024), waaruit blijkt dat er binnen het plangebied een verblijfplaats van gewone dwergvleer-
muis aanwezig is. Als gevolg van de werkzaamheden gaan vaste rust- en verblijfplaatsen van deze soort
verloren. Daarom wordt een omgevingsvergunning voor een flora- en fauna-activiteit aangevraagd
(conform artikel 11.46, eerste lid onder a, b en d van het Bal). Voor deze vergunningaanvraag is het
voorliggende activiteitenplan opgesteld. Dit activiteitenplan wordt ter beoordeling voorgelegd aan de
provincie Gelderland. De vergunning wordt aangevraagd voor de periode van 1 oktober 2024 tot
1 oktober 2029.

Activiteitenplan

Voorliggend activiteitenplan geeft de maatregelen weer die worden genomen om de functionaliteit van
het leefgebied voor gewone dwergvleermuis te behouden en overige negatieve effecten te beperken,
waardoor er geen wezenlijke invloed op de populatie van gewone dwergvleermuis te verwachten is.
Door te werken volgens de in dit voorliggend activiteitenplan voorgestelde werkwijze en het uitvoeren
van de voorgestelde maatregelen, worden de schadelijke effecten van de activiteiten op gewone

dwergvleermuis tot het minimum beperkt.

Leeswijzer

In hoofdstuk 2 worden het plangebied en de voorgenomen ontwikkelingen omschreven. Vervolgens
wordt in hoofdstuk 3 het uitgevoerde ecologisch onderzoek en de effecten die de ontwikkelingen op
de functie van het plangebied hebben beschreven. Hoofdstuk 4 geeft de korte en lange termijn effecten
van de ontwikkeling weer. In hoofdstuk 5 wordt het wettelijk belang waaronder deze vergunning wordt
aangevraagd onderbouwd, daarnaast worden de alternatieven overwogen. In hoofdstuk 6 worden de
maatregelen uitgewerkt die gerealiseerd worden om de effecten op de soort te mitigeren. In hoofdstuk

7 staat de verantwoording en in hoofdstuk 8 staan de literatuurverwijzingen.
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Plangebied en voorgenomen ontwikkeling

Ligging

Provincie: Gelderland
Gemeente: Apeldoorn
Plaats: Apeldoorn
Kadastraal perceel: SRNOO0-W-232

Figuur 1. Locatie van het plangebied (rood) en de bebouwing (nummers 1 - 5). Bron kaartondergrond: Regels op de kaart

Inrichting plangebied

Het plangebied ligt aan de Ordermolenweg 146 in Apeldoorn (figuur 1). Op het terrein staan meerdere
gebouwen. Tegen de noord- en westgrens van het onderzoeksgebied aan staan drie stallen met meer-
dere paardenboxen (figuur 1, nummer 1, 2 en 3). De noordelijke (nummer 1) en noordwestelijke (num-
mer 2) stallen zijn opgetrokken uit rabatdelen met langs de onderzijde lage bakstenen of

cementblokken muurtjes voor de stevigheid.
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De daken bestaan uit golfplaten met daartegenaan aan de binnenzijde houten platen. De westelijke
stallen bestaan uit houten stallen onder een overkapping van piepschuimplaten met daarover bitu-

menfolie (nummer 3).

Direct ten zuiden van de stallen, langs de westgrens staan twee overkappingen waar momenteel ma-
teriaal en gereedschap wordt opgeslagen. In het noorden van het onderzoeksgebied staat ook nog een
bedrijfskantine (figuur 1, nummer 4). Deze is opgetrokken uit houten rabatdelen met een bitumen za-
deldak. In het westen van het onderzoeksgebied staat ook een grote rijhal (figuur 1, nummer 5), opge-
trokken uit beton en rabatdelen. Het dak van de rijhal is van golfplaten en geisoleerd met

schuimplaten.

Voorgenomen ontwikkelingen

De plannen bestaan uit sloop, nieuwbouw en verbouw (figuur 2 en 3). De paardenstallen (nummers
1 - 3) en de kantine (nummer 4) worden gesloopt ten behoeve van nieuwe stallen, logies en een be-
drijfswoning. De overkappingen en onoverdekte rijbak worden verplaatst. De bestaande rijhal wordt

verlengd richting het zuiden.
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Figuur 2 en 3. Links de bestaande inrichting van het plangebied en rechts de nieuwe situatie.
Bron: situatietekeningen van 2-1architecten

Planning
De planning van de werkzaamheden is nog niet bekend. Bij het invullen van de planning zal altijd de

ecologisch meest gunstige periode worden gevolgd (zie ook hoofdstuk 6 maatregelen).
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Ecologisch onderzoek

3.1 Onderzoek aanwezigheid beschermde soorten

In het voortraject van de plannen is in 2022 een verkennend ecologisch onderzoek uitgevoerd, met als
conclusie dat soortgericht onderzoek naar de aanwezigheid, dan wel afwezigheid vleermuizen, hazel-
worm, ringslang en boerenzwaluw nodig was (BugelHajema Adviseurs, 2024). Dit aanvullende onder-
zoek is in de zomer van 2022, het najaar van 2023 en het voorjaar/zomer van 2024 uitgevoerd. Tijdens
dit nader onderzoek zijn geen vaste verblijfplaatsen van hazelworm of ringslang aangetroffen. Daarbij
zijn het plangebied zijn in 2022 ten hoogste één en in 2023 twee in gebruik zijnde nesten van boeren-
zwaluw aangetroffen. Het gaat hier om een dermate klein aantal broedparen dat deze naar verwach-
ting in de omgeving van het plangebied alternatieve nestgelegenheid kunnen vinden. Ten zuiden van
het plangebied is bijvoorbeeld een klein (schuil)stalletje aanwezig die potentieel geschikt is voor boe-

renzwaluw om nesten in te hebben. De twee aanwezige nesten zijn daarmee niet jaarrond beschermd.

Er is wel een paar-/zomerverblijfplaats van gewone dwergvleermuis aangetroffen. Voor een gedetail-
leerd verslag van de onderzoeksmethodiek wordt verwezen naar de rapportage van het nader onder-

zoek?.

Inventarisatie vleermuizen

Tijdens het eerste avondbezoek in de paarperiode op 29 augustus 2023 is gedurende het onderzoek
één foeragerende en later baltsende gewone dwergvleermuis waargenomen in het plangebied. Het
dier foerageerde eerst met name langs de bomen aan de noordzijde van het plangebied en baltste
later op de avond in zeer grote rondes over de westzijde van het plangebied (figuur 3). Het paarterri-
torium van de aangetroffen gewone dwergvleermuis was zeer uitgestrekt en focuste zich langs de bo-
men ten westen van het plangebied en de bebouwing in het noorden van het plangebied. Mogelijk
breidt het territorium zich ook verder uit over de sportvelden, maar deze waren niet toegankelijk.
Hoogstwaarschijnlijk bevindt de paarverblijfplaats zich op de locatie van de eerder aangetroffen zo-
merverblijfplaats, maar strekt het paarterritorium zich uit langs de vliegroute ten westen van het plan-
gebied. Verder is tijdens de ronde om 23:47 uur een hoog passerende rosse vleermuis gehoord. Ten
noordoosten van het plangebied, ter hoogte van de Ordermolenweg 66-70 was ook paarterritorium

van gewone dwergvleermuis aanwezig.

' BugelHajema Adviseurs (2024). Nader onderzoek beschermde soorten, Ordermolenweg 146, Apeldoorn.
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Bij het veldbezoek op 20 september 2023 is opnieuw vanaf 23:10 uur één baltsende gewone dwerg-
vleermuis boven de bebouwing in het plangebied waargenomen, wat het eerder aangetroffen paarter-
ritorium bevestigt. Langs de Ordermolenweg ten oosten van het plangebied waren ten minste twee
foeragerende gewone dwergvleermuizen aanwezig gedurende de avond. Daarnaast zijn in de woon-
wijken ten noorden van het plangebied ten minste vijf paarterritoria van gewone dwergvleermuis waar-

genomen.

Er zijn geen andere vleermuisverblijfplaatsen binnen het plangebied aangetroffen.

Figuur 3. Locatie van het plangebied (rood), de bebouwing (nummers 1 - 5), zomer-/paarverblijfplaats van gewone dwerg-

vleermuis (geel), het paarterritorium (paars) en de vliegroute (cyaan). Bron kaartondergrond: Regels op de kaart

Overige soorten
Tijdens het bezoek op 1 juli 2022 is in één van de overkappingen voor opslag een (oud) houtduivennest
aangetroffen. Daarnaast is tijdens het tweede veldbezoek voor boerenzwaluw in de noordwestelijke

dichte paardenstal een bezet nest van winterkoning aangetroffen.
Alle nesten van vogels zijn beschermd wanneer deze in gebruik zijn. In de broedperiode zijn de vogels

en hun jongen zeer kwetsbaar en is het verboden opzettelijk de nesten te verstoren en/of te vernieti-

gen.
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3.2 Functie plangebied

Op basis van de hierboven beschreven inventarisaties kan worden geconcludeerd dat in het plange-
bied één zomer-/paarverblijfplaats (figuur 3, geel) van gewone dwergvleermuis aanwezig is in de kan-
tine (gebouw nummer 4). Andere verblijffplaatsen van gewone dwergvleermuis, gewone

grootoorvleermuis, ruige dwergvleermuis en laatvlieger zijn niet aanwezig in het plangebied.

De bomenrij ten westen van het plangebied (figuur 3, cyaan) dient daarnaast als vliegroute voor laat-

vlieger en gewone dwergvleermuis.
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Effecten op de staat van instandhouding

De gewone dwergvleermuis is de meest voorkomende vleermuis in zowel Nederland als Europa. Vooral
in steden en dorpen is deze soort bijna overal te vinden. Het Compendium voor de leefomgeving geeft
een duidelijk positieve trend weer voor deze soort sinds 1986, die op dit moment lijkt te stabiliseren

(figuur 7).

Er zijn geen regionale gegevens bekend met betrekking tot de populatieomvang van gewone dwerg-
vleermuis in Apeldoorn of Gelderland. Verwacht wordt dat deze soort een gelijkende trend heeft als

landelijk.

Volgens gegevens van de NDFF zijn er in de afgelopen vijf jaar ruim 600 waarnemingen van gewone
dwergvleermuizen gedaan binnen 1 km van het plangebied. Het verlies van één verblijfplaats heeft

daarmee een zeer kleine invioed op de lokale populatie.

Indien de werkzaamheden uitgevoerd zouden worden zonder het treffen van passende maatregelen
voor gewone dwergvleermuis, zou dit een effect kunnen hebben op de lokale populatie. Door het slo-
pen van het kantinegebouw zal een vaste verblijfplaats van gewone dwergvleermuis verloren gaan. De
gewone dwergvleermuis zal op zoek moeten gaan naar een nieuwe locatie om in te kunnen verblijven
en het is niet zeker of dit in de nabije omgeving beschikbaar is. Door de maatregelen uit te voeren en

vervangende gelegenheid aan te bieden is dit niet aan de orde.

Vleermuizen
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Figuur 7. Trend gewone dwergvleermuis. Bron: NEM (Zoogdiervereniging, CBS, via Compendium voor de leefomgeving)
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Wettelijk belang en alternatieven afweging

5.1 Wettelijk belang

Er worden maatregelen genomen om (a) de functionaliteit te waarborgen, (b) de gunstige staat van
instandhouding te waarborgen en (c) aan de zorgplicht te voldoen. Desalniettemin is als gevolg van de
ontwikkeling sprake van het vernielen van een vaste verblijfplaats van gewone dwergvleermuis. Hier-
door wordt de vergunningaanvraag getoetst aan de belangen zoals deze in artikel 8.74k, lid 1b van het

Besluit kwaliteit leefomgeving (Bkl) staan beschreven.

De vergunning wordt aangevraagd in het kader van artikel 8.74k, lid 1, onderdeel b - 3, Bkl, namelijk in
het belang van de volksgezondheid, de openbare veiligheid of andere dwingende redenen van groot
openbaar belang, met inbegrip van redenen van sociale of economische aard en met inbegrip van voor

het milieu wezenlijke gunstige effecten.

De huidige bebouwing is niet meer in goed staat, waardoor er veiligheidsproblemen kunnen ontstaan.
Als de gebouwen behouden blijven in hun huidige staat is het goed mogelijk dat deze niet meer veilig
betreden kunnen worden. Vanwege vochtproblemen is ook de kantine niet meer in geschikte staat om
klanten te ontvangen. Verpauperde panden hebben een negatieve invioed op de kwaliteit van de leef-
omgeving. Het ontwikkelen van de locatie is daarmee in het belang van de openbare veiligheid en

volksgezondheid.

5.2 Alternatieven

In het kader van de vergunningaanvraag wordt bepaald of betere alternatieven beschikbaar zijn voor

het plan.

5.2.1 Niet uitvoeren van de activiteit
Als de gebouwen behouden blijven zal op den duur steeds meer verval gaan optreden. Hierdoor zullen
de gebouwen uiteindelijk ook voor vleermuizen ongeschikt raken. Het niet uitvoeren van de activiteit

zal geen betere oplossing vormen voor de vleermuizen.

5.2.2 Alternatieve locatie

Het project is locatiespecifiek. Een alternatieve locatie vinden is daarmee geen optie.

5.2.3 Alternatieve werkwijze

Door het nemen van mitigerende maatregelen, zoals die in het voorliggende activiteitenplan zijn opge-
nomen, is al rekening gehouden met een alternatieve werkwijze. Door een alternatieve werkwijze te
hanteren, zullen er meer nadelige effecten optreden dan wanneer de werkwijzen in dit activiteitenplan

worden opgevolgd.
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Beschermingsmaatregelen

Ten aanzien van gewone dwergvleermuis worden maatregelen genomen om de functionaliteit van het
leefgebied en de gunstige staat van instandhouding te waarborgen en worden maatregelen genomen
om aan de zorgplicht te voldoen. De maatregelen zijn grotendeels gebaseerd op het Kennisdocument

Gewone dwergvleermuis (BIJ12, 2024).

6.1 Maatregelen om de functionaliteit te behouden

In het kader van het treffen van mitigerende maatregelen worden de volgende onderdelen onderschei-
den:

- Ongeschikt maken buiten de kwetsbare periode;

- het realiseren van tijdelijke voorzieningen;

- het realiseren van permanente voorzieningen.

6.1.1 Werken buiten de kwetsbare periodes

Werkzaamheden in het plangebied vinden plaats buiten de kwetsbare voortplantingsperiode en win-
terrust van gewone dwergvleermuis. In tabel 1 een overzicht opgenomen van de kwetsbare perioden
voor gewone dwergvleermuis. Omdat het hier gaat om een zomer/paarverblijfplaats, kan ervan wor-
den uitgegaan dat de verblijfplaats jaarrond in gebruik is, zonder reproductie en zonder massawinter-
verblijfsfunctie. Daaruit komt naar voren dat er twee tijdsvensters zijn waarin er ongeschikt gemaakt
kan worden, in april en in september/oktober. Omdat winterverblijfplaatsen voor solitaire dieren niet

kunnen worden uitgesloten dient het ongeschikt maken voor 1 november te zijn afgerond.

Tabel 1. Kwetsbare perioden gewone dwergvleermuis. Rood = niet werken, groen = wel werken

jan feb maa apr mei jun jul aug sep okt nov dec

Kwetsbare

periode

6.1.2 Tijdelijke voorzieningen gewone dwergvleermuis

Op 14 februari 2024 zijn in het plangebied vier zomer-/paarkasten via Vivara Pro (type VK WS 01) ge-
plaatst voor de tijdelijke mitigatie van de zomerverblijfplaats van gewone dwergvleermuis. Bij de
plaatsbepaling en het ophangen van de kasten is een ter zake kundige op het gebied gewone dwerg-
vleermuis betrokken geweest. Bij het ophangen van de kasten is onder meer rekening gehouden met

een minimale hoogte van 3 m, een vrije aanvliegroute en een ligging die niet te heet of te koud is.

Voor het ophangen van de kasten is geprobeerd om alle kasten aan bebouwing en zo mogelijk op
verschillende windrichtingen te plaatsen. Omdat geen toestemming verkregen kon worden om de kas-
ten aan geschikte naburige gebouwen op te hangen, is ervoor gekozen om twee van de kasten op

geschikte bomen nabij de oorspronkelijke verblijfplaats te hangen.
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In figuur 8 en tabel 2 is een overzicht van de opgehangen vleermuiskasten met de locatie en windrich-

ting. In bijlage 1 zijn van alle opgehangen kasten foto's opgenomen.

Figuur 8. Weergave van de locaties van de opgehangen vleermuiskasten (locaties in cyaan zoals genummerd in tabel 1), de

kantine met de oorspronkelijke verblijfplaats (gele ster) en de straal van 200 m rondom de oorspronkelijke verblijfplaats
(rood)

Tabel 2. Overzicht van de locaties waar tijdelijke voorzieningen voor gewone dwergvleermuis zijn opgehangen

Locatie Nummer Type kast(en) Aantal Windrichting
Noordgevel rijhal 1 zomer-/paarkasten twee noord

Beuk 2 zomer-/paarkasten één zuidoost
Amerikaanse eik 3 zomer-/paarkast één oost

6.1.3 Ongeschikt maken

De kantine is opgetrokken uit houten rabatdelen met een bitumen zadeldak. De verblijfplaats wordt
ongeschikt gemaakt in april of in de periode september-oktober door met de hand voorzichtig de dak-
delen te verwijderen en zodoende het microklimaat in de verblijfplaats te verstoren.

Vervolgens wordt na ongeveer drie dagen gecontroleerd of de verblijfplaats verlaten is. Dit gebeurt
door een avondbezoek door een ecologisch deskundige met behulp van een batdetector. In de drie
dagen en tijdens het bezoek zelf dienen de weersomstandigheden goed te zijn, te weten: nachttem-
peraturen boven de 10°C, geen regen en weinig wind. Als er op dat moment geen vleermuizen meer

uitvliegen, kunnen de sloopwerkzaamheden aanvangen nadat de ecoloog het pand heeft vrijgegeven.
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6.1.4 Permanente voorzieningen gewone dwergvleermuis

De achterzijde (zuidzijde) van de huidige paardrijhal wordt geschikt gemaakt voor vleermuizen. De ge-
plande houten gevelpanelen worden opgebouwd met ruimte erachter. Deze ruimte wordt tussen de
1,5 en 2 cm diep. Er worden verticale invliegopeningen aangebracht met een afmeting van minimaal
5 x 1,5 cm en maximaal 30 x 2 cm. De invliegopening wordt voor vleermuizen herkenbaar gemaakt
door een reliéf aan te brengen aan de bovenzijde van de opening. De invliegopeningen zijn en blijven

vrij van obstakels aangebracht en bevinden zich op minimaal 3 m hoogte.

6.2 Zorgplicht

De Omgevingswet kent een specifieke zorgplicht voor beschermde soorten. Als wordt gewerkt volgens
de hiervoor genoemde maatregelen wordt al voor een groot deel invulling gegeven aan de zorgplicht.
Mocht onverhoopt toch een beschermde diersoort worden aangetroffen, dan worden de werkzaam-

heden stilgelegd en wordt met een ecoloog bekeken welke maatregelen nodig zijn.

De aanwezige vegetatie wordt maximaal een week voor de start van het afgraven kort gemaaid. Hier-
door wordt het plangebied onaantrekkelijk voor algemene zoogdieren en amfibieén waarvoor in de
provincie Gelderland een vrijstelling geldt van de verbodsartikelen bij ruimtelijke ontwikkelingen. Op
deze manier hebben deze soorten de tijd om zich te verplaatsen naar een nieuwe locatie buiten de
invioedsfeer van de werkzaamheden, zodat wordt voldaan aan de zorgplicht die geldt voor deze ver-
gunningvrije gevallen. Het kappen en/of snoeien van bomen gebeurt buiten de broedperiode van vo-

gels.
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Verantwoording

Dit activiteitenplan is opgesteld door een ecoloog van BugelHajema Adviseurs. BugelHajema adviseurs
is een allround adviesbureau voor ruimtelijke ordening en milieu en heeft een brede ervaring met het

opstellen van activiteitenplannen. Het bureau is aangesloten bij Netwerk Groene Bureaus.

BugelHajema Adviseurs is gemachtigd voor het doen van veldwerk in het kader van de Omgevingswet

door het Netwerk Groene Bureaus en heeft een brede ervaring op dit gebied.
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